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PANORAMA

La Seguridad, la Geopolitica y la Diplomacia se posicionan como
areas de interlocucion y cooperaciéon permanente en la
consecucion de intereses estratégicos para el Gobierno de
Presidente Abelardo De la Espriella, especialmente frente a
aliados como Estados Unidos e Israel.

Estados Unidos planea destinar mil millones de ddlares en
asistencia de seguridad a Colombia, la sefial financiera mas
concreta de que la nueva arquitectura regional de seguridad se
traduce en recursos tangibles, no solo en retérica.

El ingreso de Colombia al Escudo de las Américas se interpreta

simultdneamente como una herramienta antidrogas que potencia
la cooperacion en Inteligencia, y capacidades multinivel con los
Estados Unidos y sus aliados, mientras sirve a la vez como un
instrumento geopolitico de contencion de la influencia

extrahemisférica de potencias rivales como Rusia, China e Iran.

Este realineamiento se ha reafirmado por el retiro de Colombia a
la iniciativa China de ruta de la seda, el restablecimiento de
relaciones plenas con Israel y la toma de decisiones politicas
afines con sus intereses.

Colombia y USA anunciaron el acuerdo para el desarrollo de
operaciones militares conjuntas contra grupos Narcoterroristas y
en consecuencia el despliegue de cuatro Drones MQ-9A
(Reaper), tres a modo de préstamo y uno adquirido por el

Gobierno nacional.

Visita del Secretario de Estado de los Estados Unidos, Marco Rubio,
a Barranquilla a poco mas de un mes del inicio del Gobierno,
reafirma el buen momento de las Relaciones entre Colombia y
USA y proyecta escenarios para el restablecimiento del papel

protagonico de Colombia en la agenda geopolitica hemisférica.




El Gobierno inicio con una fuerte ofensiva policia
y militar que deja victorias tempranas que se
traducen en mas de 8.000 capturas, la
incautacion de mas de 30 tonaledas de cocaina

y la neutralizacién de objetivos de alto valor
estratégico, incluyendo a Alias "Bendito Menor".

El uso de Drones por parte de actores armados
no estatales para atacar fuerzas Militares y de
Policia, se consolida como una de las dinamicas
mas significativas y preocupantes del conflicto
armado en Colombia.

El fracaso de la agenda de paz total permitié el

fortalecimiento de Grupos armados Organizados BULOM BIA SE HA EONVEHTIDU EN

en lo rural y de estructuras de crimen organizado

rlsh EL EPICENTRO DE LOS ATAQUES
Los principales Grupos Armados Organizados, BUN DHDNES DE TUDA
N . del (<) -
on el nimara o ntegrantes, con un setimedo s [NUMIANURMERICSS
cerca de 30.000 miembros.

El crecimiento del pie de fuerza del Ejercito
Gaitanista de Colombia (Clan del Golfo), El Ejército
de Liberacion Nacional (ELN), Las disidencias de las
FARC y su consecuente proceso de expansion
territorial configuran el desafio estructural mas
grave que hereda el nuevo gobierno.

El fortalecimiento de las capacidades militares de
estas organizaciones, abre paso a la consolidacion
de amenazas emergentes y el uso de herramientas
asimétricas como Drones cargados de explosivos
para la comision de ataques contra instalaciones y
personal de las fuerzas militares y de policia y/o la
comisidn de atentados terroristas.

La militarizacion como eje discursivo desde el
primer acto presidencial —pronunciado ante tropas
y no ante el Congreso— sefiala la alineacion de la
agenda politica a la légica de seguridad.
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Las Fuerzas Militares y de Policia han sido puestas a la
ofensiva en un escenario que requiere fortalecimiento
estratégico, operacional y tactico.

El reinicio de bombardeos aéreos contra el ELN en
Catatumbo, apenas cuatro dias después de la posesion del
presidente Abelardo de la Espriella, reactiva un instrumento
de proyeccién de fuerza estatal que habia quedado
rezagado por las restricciones politicas del gobierno
anterior.

La combinacion de ofensiva militar acelerada, capacidades
logisticas deficitarias y grupos armados fortfalecidos
plantea un riesgo real de un teatro de operaciones
sobreextendido en el corto plazo.

La decision del Gobierno nacional de levantar las
restriccion frente al porte de armas de fuego abre un
debate frente a los efectos que ello pueda generar en el
corto, mediano y largo plazo.



PANORAMA LOCAL Y REGIONAL

Las expectativas alrededor de la politica de paz
total generaron
estructuras

incentivos y disputas entre
criminales en su proceso de
expansion y fortalecimiento. El analisis del
balance de indicadores y dindmicas criminales en
el Distrito de Barranquilla

DELITOS DE IMPACTO

ilustra que estas circunstancias sirvieron como
dinamizadoras para el repunte en los registros de
homicidios en el primer semestre del afio, en el
marco del periodo de eleccion presidencial.

VARIACION

2025
(ler semestre)

2026
(ler semestre)

HOMICIDIOS 229 319 90 39%
EXTORSION 352 316 -36 -10%
LESIONES PERSONALES 738 1.004 266 36%
DELITOS SEXUALES 224 231 -13 -5%
VIOLENCIA INTRAFAMILIAR 1.461 1.575 T4 8%
HURTO A RESIDENCIAS 21 212 1 0%
HIRTO A COMERCIO 360 313 -47 -13%
HURTO A PERSONAS 4.408 4.360 -48 -1%
HURTO A AUTOMOTORES 251 155 -96 -38%
HURTO A MOTOCICLETAS 569 358 =211 -37%
820 913 -307 -37%
HURTO A CELULARES (CANTIDAD) 1.091 1.088 -3 -0%
HURTO A BANCOS 6 1 -5 -83%
HURTO PIRATERIA TERRESTRE 6} (@] -0 0%

Figura 1. Balance de Delitos Distrito de Barranquilla

Sistema de Informacion Estadistico, Delincuencial, Contravencional y Operativo de la Policia
Nacional (SIEDCQ).




COMPARATIVO 2025-1 vs 2026-1 (MEBAR)
POLICIA METROPOLITANA DE BARRANQUILLA

HOMICIDIOS

LESIONES PERSONALES
EXTORSION

DELITOS SEXUALES
VIOLENCIA INTRAFAMILIAR
HURTO A PERSONAS

2025 @ 2026
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Fuente: Sistema de Informacion Estadistico, Delincuencial, Contravencional y

FRAGMENTACION CRIMINAL
El fin de la tregua entre Los Pepes y Los
Costefios en enero de 2026, sumado a la
condena de alias "Castor" (lider historico
de Los Costefios), generd una disputa
interna por el control territorial que
multiplico los actores violentos. Hoy
operan al menos 11 organizaciones
delictivas con protagonismo en la
dinamizacién de acciones criminales en el
Area Metropolitana del Distrito de
Barranquilla y del Departamento del
Atlantico disputandose corredores, rentas
y territorios e impactando directamente
en el aumento de homicidios.

Operativo de la Policia Nacional (SIEDCO).

DISPERSION GEOGRAFICA
La violencia no se concentra
exclusivamente en Barranquilla y se
expandio hacia municipios periféricos
de su area metropolitana y municipios
estrateégicos en los ejes fundamentales
del Departamento del Atlantico
(Costero, Central, Oriental) que
histéricamente presentaban baja
actividad criminal.

INCENTIVOS CRIMINALES derivados
de la Paz Total come politica de seguridad:
La "ventana de tregua” del gobierno
anterior fue leida por los grupos
criminales como oportunidad de
expansion y fortalecimiento, no de
desescalamiento.

Las principales tendencias alrededor del primer semestre del afio
ilustran al menos tres tendencias estructurales.
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PANORAMA LOCAL Y REGIONAL
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Figura 3. Evolucién semestral de los homicidios en Barranquilla y la tasa por 100.000 habitantes
(Primer semestre, 2014—2026).
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Figura 4. Evolucién semestral de las extorsiones en Barranquilla y la tasa por 100.000 habitantes
(Primer semestre, 2014—2026)

Fuente: Sistema de Informacion Estadistico, Delincuencial, Contravencional y Operativo de la Policia Nacional (SIEDCO).
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Figura 5.
Distribucion geografica de los
homicidios por barrio.
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Figura 6.
Distribucion geografica de las
extorsiones por barrio.

Primer semestre de 2025—2026

Soledad




PANORAMA LOCAL Y REGIONAL

En lo corrido del 2026 se han
cometido 9 masacres en el
Departamento del Atlantico:

4 EN BARRANQUILLA .
3 EN SOLEDAD.

1 EN PONEDERA.

1 EN SABANALARGA.

Fuente: Sistema de Informacion Estadistico, Delincuencial,
Contravencional y Operativo de la Policia Nacional - SIEDCO

Nota 1: Los barrios significativos presentan una concentracion espacial de

los delitos.

Nota 2: Alto—Alto y Bajo—Bajo representan concentraciones de barrios
niveles similares de delitos: Alto—Bajo y Bajo—Alto corresponden a

barrios con un comportamiento diferente al de su entorno.

Para el delito de homicidios se
identificaron clusteres Alto-Alto
en los barrios:

SANTO DOMINGO DE GUZMAN
LA SIERRITA
CARRIZAL.

LAS AMERICAS

7 DE ABRIL
REBOLO

EVARISTO SOURDIS
LA LUZ

EL BOSQUE

EL SANTUARIO
CIUDAD MODESTO.

correlacion espacial de los homicidios en

Barranquilla- Primer semestre 2026




HALLAZGOS

Estos resultados indican que dichos barrios presentan
una incidencia de homicidios superior al promedio y,

simultaneamente, se encuentran rodeados por barrios
con una incidencia igualmente elevada, conformando
conglomerados espaciales de alta concentracion del

delito y de atencion prioritaria por parte de las
estrategias disefiadas por las autoridades.
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La consolidacion del Distrito de Barranquilla como
sede alterna de Gobierno y la reubicacion de la
Subdireccion de la Policia Nacional, territorializa el
poder ejecutivo en clave de seguridad regional y local.

Las tensiones politicas entre Barranquilla y la
Presidencia de la Republica han sido superadas y se
denota un importante nivel de cooperacion vy
articulacion permanente entre las autoridades.

El Distrito de Barranquilla se proyecto como el centro piloto de
mayor relevancia en la articulacion de estratégicas de
seguridad con los alcaldes de las principales ciudades
capitales, tal como se evidencio en la cumbre de seguridad
desarrollada en pasado 04 de Agosto, incluso antes de la fecha
de la posesion presidencial.

El relacionamiento del Gobierno nacional con autoridades
locales, se aleja del plano de filiros ideolégicos y adopta una
postura pragmatica. Ello potencia el caracter estratégico de
estos espacios al permitir que insumos actualizados y
focalizados por territorios, no solo sirvan para el disefio de
estrategias y politicas publicas en el ambito local, también para
ser considerado en el Plan Nacional de Desarrollo y la
formulacion de la politica publica de seguridad nacional y
convivencia.

La agenda de seguridad y mano dura del gobierno,
acompanada de traslados de cabecillas a carceles de alta
seguridad, parece haber motivado la carta de la estructura
criminal "Los Pepes" anunciando su voluntad de
sometimiento.




c U N | Ex I 0 Estos factores configuran el

entorno estratégico que enfrenta
el Gobierno Nacional y que define

los desafios para garantizar la
seguridad, la gobernabilidad y la

Y PROSPECTIVA e

El pais que recibe el Presidente Abelardo De la Espriella ya no enfrenta princpalmente
ejércitos guerrilleros que disputan el poder politico del Estado, sino organizaciones
criminales cuyo objetivo es capturar rentas ilegales, controlar territorios y ejercer
gobernanza criminal.

El Gobierno tiene el reto de disefiar estrategias articuladas e integrales para frenar el
crecimiento de los grupos criminales y combatirlos de manera diferenciada en aras de
degradar también sus capacidades operacionales y financieras.

La respuesta a esta amenaza requiere potenciar la justicia y la investigacion
criminal a la par de las acciones policiales y militares convencionales.

Los problemas de movilidad aérea, inteligencia y mantenimiento de equipos que hereda
la nueva cupula militar y de policia limitan la capacidad real de Colombia de ejecutar
operaciones conjuntas de alta intensidad, incluse con apoyo logistico estadounidense.

El fortalecimiento del pie de fuerza entre las instituciones de seguridad del Estado
es susceptible de desarrollarse, pero no de manera rapida o automatica.

La reactivacion de las operaciones de gran envergadura en contra de Grupos Armados
Organizados y Organizaciones de Multicrimen, sus cabecillas y finanzas, a la par de la
reactivacion de bombardeos en contra de objetivos de alto valor estratégico pueden activar
acciones de retaliacién de estos grupos, en clave de atentados terroristas en centros urbanos
para maostrar capacidades.

La arremetida militar puede conllevar a la reactivacion del secuestro de
militares y policias como mecanismo de amedrentamiento social, presion
politica contra el Estado y de escudos humanos contra eventuales bombardeos.

El ingreso de Colombia al Escudo de las Américas, potencia el acceso a intercambio
de inteligencia estratégica con mas de una decena de paises aliados.




ESTOS FACTORES
CONFIGURAN EL ENTORNO
ESTRATEGICO QUE ENFRENTA
EL GOBIERNO NACIONAL Y
QUE DEFINE LOS DESAFI0S

PARA GARANTIZAR

El Escudo de las Américas articula
gobiernos alineados
ideologicamente con la Casa Blanca,
lo que la distingue de mecanismos
multilaterales tradicionales. Esto
puede convertir la cooperacion en
seguridad en un activo condicionado
a la permanencia de gobiernos
afines, vulnerables a cambios del
ciclo politico tanto en Colombia, la
region, como en Estados Unidos.

La region del Catatumbo —zona
fronteriza con Venezuela y con
Eresencia histérica del ELN— y que

ajo el régimen de Nicolas Maduro,
se habia convertido en un santuario
estrategico para esta organizacion
armada, tiene el potencial de
convertirse en un importante teatro
de operaciones permanente durante
este gobierno

La intermediacion con Venezuela
—canalizada a través del
Departamento de Estado y no con el
gobierno  interino de  Delcy
Rodriguez— alinea la politica vecinal
colombiana a la agenda de
Washington hacia Caracas.

No se pueden esperar resultados
magicos cortoplacistas: Si bien existen
cambios positivos en las dinamicas de
relacionamiento estratégico entre el nivel
local, regional y nacional, persisten
factores estructurales que sirven como
cuellos de botella para la materializacion
de las estrategias de seguridad: Estos
son la necesidad de retomar el control de
centros carcelarios y la sobrecarga de los
operadores de justicia.

Si estos factores no se afectan en el
corto y/o mediano plazo, es probable
la materializacion de efectos globos en
el ferritorio y el desplazamiento de
estructuras criminales a ciudades
infermedias o  municipios mas
pequefios en su afan por evadir la
accion de las autoridades.

El escenario mas probable en el corto
plazo es la continuacién de la tendencia
en la que el nuevo gobierno implementa
su propuesta de mano dura con
resultados operacionales visibles —mas
capturas, mas operativos, mas presencia
militar en territorios criticos— pero sin
lograr reducciones estructurales en el
control territorial del crimen organizado
durante el segundo semestre de 2026.



El escenario de mayor riesgo implica un desbordamiento
de la violencia en el periodo de transicién entre el 7 de
agosto —fecha de posesion— y el fin del afio. Las
estructuras criminales podrian aprovechar el vacio de
autoridad de los primeros meses para expandir su control
territorial y consolidar economias ilegales.

El Distrito de Barranquilla y el Departamento del Atlantico
se consolidan como epicentros del accionar de oposicion
politica de algunos sectores contrarios a este Gobierno y
ellos plantea la necesidad de considerar el incremento de
episodios de movilizaciones, protestas y eventuales
blogqueos como mecanismo de presion politica al Gobierno
nacional.

El proceso de reconstruccion y atencion de las zonas
afectadas por el reciente terremoto necesitara amplios

recursos a nivel nacional e internacional y su desarrollo pleno
sera lento y coincidira con procesos electorales del 2027.




CONCLUSIONES Y

1367)  INTERNACIONAL

La nueva reorientacion de politica
exterior de Colombia plantea
interrogantes frente a la continuidad de
procesos como la compra de aviones de
carga a Brasil, los aviones combaten
Grippen o el sistema de escudo
Anti-drones de Turquia.

Potenciar el papel de Colombia como
unico socio latinoamericano de la OTAN
en aras de acceder a fecnologia,
entrenamiento, inteligencia y asistencia
técnica en seguridad y defensa.

Retomar el papel de liderazgo regional de Colombia
mediante la realizacién de una cumbre hemisférica
de Seguridad y Defensa cuya agenda incluya
esquemas efectivos de disuasion y contencion frente
a amenazas comunes, ciberseguridad y terrorismo
transnacional, guerra asimétrica, crimen organizado,
economias ilicitas, Migracion y seguridad fronteriza.

Mientras se resuelve el futuro del llamado escudo
Anti-Drones, es recomendable activar canales de
cooperacion internacional con USA y/o Israel para
adquirir miras electrénicas de punto rojo para dotar
a las fuerzas militares y de policia en zonas de
riesgos por ataques de Drones.

Fortalecer el control Dotar a Migracién Colombia con las Robustecer la ciberdefensa
fronterizo y portuario como herramientas necesarias para la expulsion de infraestructura critica y
prioridad estratégica frente de inmigrantes en situacion no reglada al blindarse frente a la

al contrabando de interior del pais, requiere una reingenieria posibilidad de ciberataques
tecnologia de doble uso, de tal manera que sus capacidades de . como respuesta al
narcotrafico y lavado de policia judicial no sigan reducidas a un alineamiento realineamiento
activos vinculado a redes margen minimo de funcionarios estratégico con los Estados

extrarregionales. mayormente localizados en el nivel central. nidos e Israel.

Desarrollar programas de
capacitacion a las Fuerzas
Militares y de Policia
frente a amenazas
emergentes distintas a las
tradicionalmente
asociadas a la situacion
de conflicto armado
interno.

__ ) _ . Promover campafias
Adquirir capacidades y Priorizar la proteccion de concientizacion y
contramedidas de objetivos "duros" y educacion para
antidrones como riesgo "blandos" vinculados a prevenir usos
palpable de amenazas Israel y EE.UU. inadecuados de armas

El Distrito de Barranquilla y el Departamento del Atléntico se consolidan como epicentros del
accionar de oposicion politica de algunos sectores contrarios a este Gobierno y ellos plantea la
necesidad de considerar el incremento de episodios de movilizaciones, protestas y eventuales
bloqueos como mecanismo de presién politica al Gobierno nacional.




El anuncio de unificacion del tratamiento legal hacia todas
las estructuras criminales del pais, para ser consideradas
por igual como grupos terroristas, abre la posibiidad para
que rentas criminales del dia a dia como la extorsién sean
articuladas como fuentes de financiacion al terrorismo.

¢Esta circunstancia abre la posibilidad de solicitudes de

extradicion o acciones conjuntas de las autoridades |
colombo-americanas contra lideres de estas estructuras? |

El caricter de Barranquilla como centro estratégico del caribe colombiano debe
venir acompanado de la decisién de establecer un piloto de Megacarcel en el
Departamento del Atlantico articulando necesidades del orden local, regional y nacional.

Intervenir las inmediaciones de la zona fluvial del Rio Magdalena del Distrito de
Barranquilla en el golpeando ollas de microtrafico, adecuado espacio publico y
amplificando su potencial turistico como zona de prolongacién del Malecén.

Implementar un esquema de sensores y patrullaje fluvial de la Policia Nacional sobre
el Rio Magdalena, fomentando en sus inmediaciones, la proyeccion de capacidades
de las autoridades por tierra, mar y agua.

Complementar la presencia institucional en el Rio Magdalena mediante patrullajes
fluvial a cargo de la Policia Nacional en coordinacién con Guardacostas.




